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THE ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT AS AN INSTRUMENT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary. The Agenda 21 is a global programme of environment
development, accepted in Rio de Janeiro in 1992 r. and shows, how it is possible to
balance economic and social development from respect environment. The local
governments have to form strategic documents with keeping rules of sustainable
development. The Environmental Impact Assessment is such tool which helps
respect environment problems and tends to change quality of our life. Currently
we have Strategic Environmental Assessment refers to documents, policies,
strategies and programmes, which should present sustainable development of
regions or sectors of economy on each level of management. The raising the of
teams creator in range of potential results the strategic documents of sectors
environmentally consequential with planned development consciousness is main
task of recommendations. The Strategic Environmental Assessment it is not only
document - report, but is also a process servants the improvement of document
subjected the opinion, to reduces disadvantageously influence on environment and
proposes additional solutions contributed to better farming with his resources,
which dues to sustainable development.

OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO JAKO NARZEDZIE
REALIZACJI ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie. Agenda 21 jest globalnym programem dzialan na rzecz
srodowiska i rozwoju, przyjetym na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r.
Program ten wskazuje, w jaki sposob mozna rownowazyc¢ rozwoj gospodarczy i
spoleczny z poszanowaniem Srodowiska. Kluczowq role w procesie wdrazania
Agendy 21 majg do odegrania wladze lokalne, zgodnie z zasadg "Mysl globalnie,
dziataj lokalnie". Tworzqc dokumenty strategiczne wiladze lokalne muszg
realizowac¢ zadania zwigzane z ochrong Srodowiska zgodnie z zastosowaniem
zasad  zrownowazonego  rozwoju. Takim  narzedziem — umozliwiajgcym
przeciwdzialanie dalszej degradacji srodowiska i pogarszania sie jakosci Zycia
ludzi jest procedura Ocen Oddziatywania na Srodowisko. Obecnie instrument ten
przyjal forme Strategicznych Ocen Oddziatywania na Srodowisko (SOOS) i
stanowi odzwierciedlenie rozwoju swiadomosci potrzeby coraz szerszego
wspomagania zarzqgdzania zrownowazonym rozwojem.

Oceny Oddzialywania na Srodowisko w odniesieniu do dokumentow,
polityk, strategii, planow i prognoz pozwalajq wlgczy¢ wszystkie aspekty rozwoju

108



COLIAJIPHO-EKOHOMIYHI [TPOBJIEMHU I JEPKABA  1(2), 2009

zrownowazonego, rozwigzywac konflikty, a co najwazniejsze, juz na etapie
decyzyjnym uwzgledniajq opinie biorgcych w nich udzial zainteresowanych stron.
Procedura SOOS prowadzona jest zgodnie z ustawg Prawo Ochrony Srodowiska w
oparciu o sporzqdzong prognoze oddziatywan na srodowisko realizacji zapisow
zawartych w tych dokumentach. Efektem tej pracy sq zalecenia dotyczqgce
konstruowania dokumentow polityk, strategii, planow i programow.

Gtownym zadaniem tych zalecen jest podnoszenie swiadomosci zespotow
tworzgcych dokumenty strategiczne sektorow w zakresie potencjalnych skutkow dla
srodowiska wynikajgcych z planowanego rozwoju. Strategiczne Oceny
Oddzialywania na Srodowisko nie sq tylko dokumentami - raportami, lecz kazda
taka ocena jest procesem stuzgcym ulepszeniu dokumentu poddawanego ocenie,
aby jego przewidywane niekorzystne oddziatywanie na srodowisko byto mniejsze a
zaproponowane  dodatkowe  rozwigzania przyczynialy sie do lepszego
gospodarowania jego zasobami, czyli zgodnego z zasadami zrownowazonego
rozwoju.

Wstep. Zasoby Srodowiska wystepuja w ograniczonej ilosci a potrzeby
podmiotoéw korzystajacych z nich sg nieograniczone. Dlatego rozwdj gospodarczy
przyczynia si¢ do konkurowania o dostgp do zasoboOw naturalnych pomiedzy
konsumentami a producentami. Zjawisko to dotyczy nie tylko zasobow
postrzeganych jako surowce, ale takze zdolnosci srodowiska do przyjecia emisji
towarzyszacych procesom produkcji oraz konsumpcji. W zwigzku z tym
niezbednym jest przestrzeganie zasad trwalego i1 zrOwnowazonego rozwoju,
wykorzystujac w tym celu procedur¢ wykonywania ocen oddziatywania na
srodowisko (OOS). Instrument ten jest o tyle istotny, ze przyczynia si¢ do
wydawania zezwolen zwigzanych z powstawaniem i1 uruchamianiem zaktadow
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Ocena Oddziatywania na Srodowisko ma stuzyé ochronie $rodowiska,
rozwojowi gospodarczemu i zasadom zréwnowazonego rozwoju. ,,Stosujac zasade
trwatego 1 zrownowazonego rozwoju, dazac do efektywnego i1 optymalnego
wykorzystania ograniczonych zasobow, takze do ograniczonego czasu i zasobow
ludzkich zaangazowanych w procesy administracyjne, nalezy dazy¢ do
ograniczenia zbednego powielania si¢ procedur, na rzecz lepszego wykorzystania
zasobOw (czasu 1 wiedzy) w obszarach, gdzie procedury rdznig si¢ swoim
zakresem lub przeznaczeniem.”'

Zrownowazony rozwoj a rozwoj regionalny. Skuteczna realizacja zasad
zrbwnowazonego rozwoju mozliwa jest dzieki rozwojowi regionalnemu 1
sprzyjajacej polityce administracyjnej. Ponadto zalozenia zréwnowazonego i1
trwatego rozwoju stanowig stuszng droge do budowania wspdlnej, jednolitej
Europy. Realizowanie rozwoju regionalnego, po przeprowadzonych zmianach

1 1. . . , . . . . . . . .
Rzeszot U., Ronikier J., Ocena oddzialywania na $rodowisko i zintegrowane zapobieganie i ograniczanie

zanieczyszczen — synergie i roznice (w) Problematyka ocen srodowiskowych w przededniu wstapienia Polski do
Unii Europejskiej, AGH Krakéw, 2003, s. 103-105
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administracyjnych, powierzono migdzy innymi samorzagdom wojewddzkim i
lokalnym, ktére sa odpowiedzialne =za tworzenie 1 realizacj¢ polityki
zrbwnowazonego rozwoju. Przyktadem takiego dokumentu jest Program Ochrony
Srodowiska, zwany ,,Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska
wojewodztwa  dolnoslaskiego™, uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa
Dolnoslaskiego na podstawie art.18 pkt. 20 Ustawy z dnia 5 lipca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa® oraz art. 18 ust.] Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
roku Prawo Ochrony Srodowiska.*

Program ochrony $rodowiska 1 zrownowazonego rozwoju wojewodztwa
dolnoslaskiego stanowi program wdrozeniowy 1 jest dlugoterminowg strategia
ekologiczng wojewddztwa do 2015r., jak rowniez zawiera wytyczne dziatan w
ochronie srodowiska na najblizsze lata. Program ten uwzglednia kierunki rozwoju
poszczegdlnych dziedzin gospodarki 1 ich konsekwencje dla srodowiska. Realizuje
on zasady zrOwnowazonego 1 trwatego rozwoju uwzgledniajac aspekty spoleczne,
ekonomiczne 1 ekologiczne. Poniewaz dziatalno$¢ cztowieka od poczatku ery
przemystowej do czasow wspotczesnych doprowadzita do przeksztalcenia
srodowiska naturalnego, to konieczne jest wprowadzenie radykalnych zmian
postepowania w celu zachowania zycia na ziemi. Narastajagce zagrozenia dla
egzystencji przysztych pokolen, zmuszaja do dokonania zmian w sposobie
gospodarowania, czyli podejmowaniu decyzji przez odpowiednie podmioty
gospodarcze, w tym rowniez podmioty dzialajace na szczeblu regionalnym.
Polegaja one na $wiadomym ukierunkowaniu dzialan na realizowanie zadanh
zwigzanych z rozwojem zrOwnowazonym.

Po raz pierwszy problemy ochrony $rodowiska zostaly zapisane w raporcie
Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) w 1969 roku,
przedstawiajac tam niepokojacy stan przyrody. Uznano, ze kontynuowanie
dotychczasowych trendow rozwojowych w §wiecie zagraza dalszemu istnieniu
cywilizacji ludzkiej.” W zwiazku z tym podjeto badania naukowe zmierzajace do
opracowania nowej koncepcji rozwoju gospodarczego, ktére sformutowane zostaty
w raporcie Klubu Rzymskiego w 1970 roku. Tworcy tego dokumentu zarzucili
tradycyjne rozumienie rozwoju, formutujgc hasto ,,wzrostu zerowego”, w ktorym
upatrywali rozwigzanie probleméw ekologicznych. Starania nad opracowaniem
nowego modelu gospodarowania kontynuowano na konferencji ONZ w
Sztokholmie w 1972 roku. Przyjeto tam deklaracje zgodnie z ktérg cztowiek ma
niezbywalne prawo do zycia w Srodowisku o odpowiedniej jako$ci, za$ rzady

? Program zrownowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska wojewodztwa dolno$laskiego, zwany bedzie w artykule
Programem Ochrony Srodowiska lub tylko Programem, Uchwata Nr XLIV/842/2002 Sejmiku Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 26 kwietnia 2002 roku.

3 Ustawy z dnia 5 lipca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa, Dz.U. 2001 Nr 142, poz. 1590 (tekst jednolity z
pdzniejszymi zmianami)

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 627 (zwana w artykule
pozniej Pos)

> M. Czyz, Strategia rozwoju zrownowazonego i trwatego polskiej gospodarki (w) Zeszyty Naukowe Politechniki

Krakowskiej seria Nauki Humanistyczne, Spoteczne i Ekonomiczne nr 23, Krakéow, 2001, s. 35-73
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poszczegdlnych panstw majg obowigzek chroni¢ 1 poprawiac¢ jego stan zaro6wno
dla obecnego pokolenia, jak i1 dla pokolen nastgpnych. W dokumencie tym
przedstawiono podstawy koncepcji zrownowazonego 1 trwatego rozwoju.
Stanowila ona probe potaczenia wymogdéw Srodowiskowych z rozwojem
spotecznym 1 gospodarczym, ujmujac w sposob zintegrowany problemy spoteczne
1 ekonomiczne §wiata.

Termin rozwd] zroOwnowazony (sustainable development) jest w
powszechnym wuzyciu od konferencji w Sztokholmie. Zasady rozwoju
zrOwnowazonego 1 trwalego ujete zostaly w  kilku dokumentach
miedzynarodowych: w Swiatowej Karcie Przyrody z 1982 roku, w ktorej okreslono
podstawowe reguty postepowania ludzi w odniesieniu do biosfery, w Deklaracji z
Caracas z 1991 roku uymujacej strategi¢ dziatan na obszarach chronionych oraz w
Deklaracji z Rio de Janeiro z 1992 roku, w ktérej podkreslono, ze czlowiek
powinien si¢ znalez¢ w centrum dziatan ekologicznych 1 jego prawa majg by¢ tak
samo wazne jak prawa rzadzace biosferg (raport Nasza wspdlna przyszto$c-
program dziatan-Agenda 21). Problemy zwigzane ze zdefiniowaniem
zrOwnowazonego 1 trwatego rozwoju wynikaja z ro6znego thumaczenia angielskiej
nazwy sustainable development. Na jezyk polski ttumaczony jest ten termin na
kilka sposobow: jako rozwoj zrownowazony, ekorozwoj (co nie odpowiada
angielskiemu okresleniu ecodevelopment, oznaczajacy powrot do natury), rozwoj
trwaty, rozwéj zrownowazony i trwaly (w polskim ttumaczeniu Agendy 21) i jako
rozw0j ekologicznie zrbwnowazony.

Ekorozw(@j oraz rozw@j zréwnowazony 1 trwaly to najczescie] uzywane
terminy, funkcjonujgce jako synonimy, ktoére oznaczaja ,pozadany spotecznie,
uzasadniony ekonomicznie i dopuszczalny ekologicznie rozwéj gospodarczy”.® W
oparciu o wspomniane dokumenty, stwierdzi¢ mozna, ze klasyczne ujecie rozwoju
gospodarczego, w ktérym pominigty zostal aspekt ekologiczny obecnie nie ma
racji bytu. Istotg rozwoju zrownowazonego 1 trwatego jest takie programowanie
procesOw spotecznych 1 gospodarczych, ktore zapewni warunki trwania i
samoodnowy poszczegolnych ekosystemoéw. Jest to nowa filozofia rozwoju
globalnego, poniewaz jego zasady akceptowane sg przez poszczegoOlne kraje jako
usankcjonowany prawnie sposoOb egzystowania ich systemoéw gospodarczych,
obejmujacych wszystkie dziedziny gospodarki 1 zycia spotecznego.

Ocena Oddzialywania na Srodowisko - instrument wspomagajacy
polityke regionalng. Ekonomia Srodowiskowa wyodrebnia pojecie kapitatu, w
ramach ktoérego mozemy wyr6znic:

- podstawowy kapitat naturalny, ktéry stanowig zasoby niezbe¢dne do zycia
1 nie podlegajace substytucji. Zaliczy¢ do niego mozna warstwe 0zonowa,
klimat, réznorodno$¢ biologiczng, flore, faung, morza 1 oceany, lody
Arktyki 1 Antarktyki,

- inny kapital naturalny w ramach, ktérego wystepuja odnawialne zasoby

6 Z. Hull, Filozoficzne podstawy ekorozwoju (w) Materiaty z konferencji, Zeszyty Problemowe PNR, Nr 401,
Warszawa, 1992, s. 28
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naturalne oraz zasoby nieodnawialne dajace si¢ zastapi¢ lub uzupehié
kapitatem wytworzonym przez cztowieka oraz

- kapitat antropogeniczny wytworzony przez czlowieka, zalicza si¢ do

niego dobra kapitalowe, rzeczowe 1 finansowe, moze on ulegac
pomniejszeniu lub powigkszeniu wedtug naszego uznania.

Wyzej wymieniona klasyfikacja kapitatu, pozwala na stwierdzenie, ze
istnieje kapital, ktory jest bezcenny, niemozliwy do zastapienia oraz bardzo wazny
dla zycia. Dlatego nalezy obja¢ go szczegdlng ochrong 1 wprowadzi¢ standardy
bezpieczenstwa, w celu zapewnienia np. odpowiedniej jakosci wody, powietrza,
gleby, zachowania bioréznorodnosci itp.” Degradacja $rodowiska naturalnego
pomniejsza jego kapital, uszczuplajac przyszie dochody. Zatem réwnorzedne
traktowanie sfery spotecznej, gospodarczej 1 przyrodniczej stanowi istote
zrOwnowazonego 1 trwalego rozwoju. Sfery te tworzg zintegrowany system, w
ktorym eliminacja jednego czynnika wyklucza funkcjonowanie pozostatych.
Takim narzedziem umozliwiajagcym zachowanie waznych cech podstawowego
kapitatu naturalnego oraz przeciwdziatania dalszej degradacji $rodowiska 1
pogarszania si¢ jakosci zycia ludzi oraz zapobiegania stratom jest procedura ocen
oddziatywania na srodowisko.

Gtownym celem OOS jest nierozigczne traktowanie ochrony srodowiska 1
wszystkich procesow rozwoju gospodarczego wraz z zagospodarowaniem
przestrzennym dla zapewnienia harmonijnej koegzystencji cztowieka 1 przyrody z
rOwnoczesnym poszanowaniem potrzeb rozwojowych 1 Srodowiskowych
przysztych pokolen, czyli z poszanowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju’.
,»OOS jest procesem w ktoérym systematycznie, kompleksowo 1 wedtug ustalonych
procedur zbiera si¢ i analizuje okreslone informacje o projektowanej aktywnosci
gospodarczej oraz wycigga wnioski dotyczace przewidywanych skutkdéw tej
aktywnos$ci dla srodowiska tworzac material bazowy do podejmowania decyzji
przez wtasciwe wtadze lokalne.

Proces OOS obejmuje caloksztalt prac od inicjatywy inwestora az do
wydania decyzji. Catos¢ zebranych informacji, analiz 1 wnioskow, wraz z
niezbednymi zalacznikami 1 dokumentami, zestawia si¢ w jednym opracowaniu,
ktore sporzadzane jest z regutami okreslonymi przepisami prawa. Postgpowanie w
sprawie oceny oddzialywania na srodowisko przeprowadza si¢ zgodnie z ustawg z
dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo Ochrony Srodowiska (Dz.U. 2001 Nr 62, poz.
627). W ustawie wprowadzono przepisy Dyrektywy 85/337/EWG z dnia 27
czerwca 1985 r. w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko niektorych
publicznych 1 prywatnych przedsigwzi¢¢ (ze zmianami wprowadzonymi przez
Dyrektywe 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r.), Dyrektywy 2001/42/WE z dnia 27
czerwca 2001 roku w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko niektorych

7 Winpenny J.T.: Warto$¢ srodowiska. Metody wyceny ekonomicznej, PWE Warszawa, 1995, s. 20
¥ Koztowska B.: Oceny oddziatywania na $rodowisko instrumentem wspomagajacym przygotowanie wniosku o
uzyskanie pozwolenia zintegrowanego (w) Problematyka ocen §rodowiskowych w przededniu wstapienia Polski do
Unii Europejskiej, AGH Krakéw, 2003, s. 116-118
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planéw 1 programow, Dyrektywy 90/313/EWG w sprawie swobodnego dostepu do
informacji o Srodowisku, a takze konwencji z Aarhus o dostgpie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych s§rodowiska 1 konwencji z Espoo o ocenach
oddziatywania na rodowisko w kontekscie transgranicznym.””

Mozna zauwazy¢, ze wraz z rozwojem gospodarczym nastepuje ewolucja
systemu Ocen Oddziatywania na Srodowisko. Obecnie instrument ten rozszerza
zakres swoich kompetencji 1 dodatkowo dotyczy dokumentow, plandow, strategii,
polityk, przyjmujac nazwe Strategicznych Ocen Oddziatywania na Srodowisko
(SOOS). Fakt ten stanowi odzwierciedlenie rozwoju §wiadomosci potrzeby coraz
szerszego wspomagania zarzgdzania zréwnowazonym rozwojem. Oceny
Oddziatywania na Srodowisko w odniesieniu do dokumentow, polityk, strategii,
planéw 1 prognoz pozwalaja wtaczy¢ wszystkie aspekty rozwoju zrbwnowazonego,
rozwigzywac konflikty, a co najwazniejsze uwzgledniaja opinie biorgcych w nich
udziat zainteresowanych stron, juz na etapie decyzy]nym Procedura SOOS
prowadzona jest zgodnie z ustawg Prawo Ochrony Srodowiska'® w oparciu o
sporzadzona prognoze oddziatywan na $rodowisko'' realizacji zapisow zawartych
w tych dokumentach. Efektem tej pracy sa zalecenia dotyczace konstruowania
dokumentow polityk, strategii, plandw 1 programow.

Glownym zadaniem tych zalecen jest podnoszenie swiadomosci zespotow
tworzacych dokumenty strategiczne sektorow w zakresie potencjalnych skutkéw
dla srodowiska wynikajacych z planowanego rozwoju.i2 Strategiczne Oceny
Oddziatywania na Srodowisko nie sa z zatozenia tylko dokumentami (raportami).
Kazda wykonana taka ocena jest procesem stuzacym ulepszeniu dokumentu
poddawanego ocenie, aby jego przewidywane niekorzystne oddzialtywanie na
srodowisko bylo mniejsze, a zaproponowane dodatkowe rozwigzania przyczynialy
si¢ do lepszego gospodarowania jego zasobami. Rola OOS w procesie decyzyjnym
sprowadza si¢ do kilku zadan: zbierania informacji o stanie Srodowiska,
rozwazania alternatywnych rozwigzan, pogodzenia wzgledéw Srodowiskowych ze
spolecznymi 1 ekonomicznymi oraz speilnienia funkcji pomocnicze] w
ksztaltowaniu dokumentow strategicznych.

Zgodnie z przepisami Dyrektywy 2001/42" oceny srodowiskowej'
wymagaja: plany 1 programy, jak rowniez takowej ocenie podlegaja zmiany tych
dokumentow, przygotowywane przez organy administracji szczebla centralnego,

? Koztowska B.... op. cit. s.117-118

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 627
" Pog art. 42

12 Starzewska-Sikorska A.: Rola oceny oddzialywania na $rodowisko w ksztaltowaniu dokumentow
zrownowazonego rozwoju sektorow gospodarki (w) Problematyka ocen srodowiskowych w przededniu wstapienia
Polski do UE, AGH Krakéw, 2003, s. 236

" Dyrektywa 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001r. w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko niektérych
planéw i programéw

' Autorki stosuja zamiennie OOS z ocenami $rodowiskowymi
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regionalnego lub lokalnego, ktorych przygotowanie wymagane jest przez przepisy
prawa."” Zawsze wymagaja oceny programy i plany wraz ze zmianami z dziedziny
rolnictwa, le$nictwa, ryboldwstwa, energetyki, przemystu, transportu, gospodarki
odpadami, gospodarki wodnej, telekomunikacji, turystyki oraz gospodarki
przestrzennej 1 zagospodarowania terenu - ktore wyznaczajg ramy dla przysztych
indywidualnych pozwolen dopuszczajacych realizacj¢ konkretnych przedsigwzigc.

Organy opracowujace projekty dokumentéw lub wprowadzajace do nich
zmiany moga, W porozumieniu z wiasciwymi organami ochrony s$rodowiska'®
(Gtowny Inspektor Sanitarny lub Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny)
odstgpi¢ od przeprowadzenia oceny srodowiskowej dokumentéw wymienionych w
art. 19, pkt.2 bioragc pod uwage charakter dziatan przewidzianych w tych
dokumentach oraz rodzaj i skale oddziatywania na $rodowisko, a takze cechy
obszaru objetego tym oddziatywaniem. W przypadku gdy realizacja tych
dokumentéw nie spowoduje znaczacego oddzialywania na $rodowisko mozna
odstgpi¢ od wykonania OOS. Natomiast gdy niezbedne jest wykonanie oceny
nalezy postepowac zgodnie z nastgpujacym porzadkiem:

1. ustalenie, w porozumieniu z wiasciwymi organami czy dany dokument
okreslony w Prawie Ochrony Srodowiska art. 19 ust 1 pkt 2 wymaga
oceny czy nie,

2. ustalenie w porozumieniu z wlasciwym organem zakresu prognozy (nie

dotyczy miejscowych planow),
wykonanie prognozy,

4. poddanie projektu dokumentu wraz z prognoza procedurze udziatu
spoleczenstwa oraz opinii wlasciwego organu,

5. rozpatrzenie uwag i1 wnioskOw spoteczenstwa, ustalen prognozy oraz
opinii wlasciwego organu,

6. przyjecie dokumentu uwzgledniajacego ustalenia prognozy oraz rezultaty
uwag, wnioskOw 1 opinii,

7. podanie do publicznej wiadomosci ostatecznego dokumentu wraz z
towarzyszaca mu informacja o zgloszonych uwagach 1 wnioskach oraz
sposobie ich wykorzystania.

Efektem takiego postepowania jest ocena strategiczna czyli ocena
oddzialywania na Srodowisko dla dokumentow polityk, strategii, planow lub
programoOw w oparciu o sporzadzong prognoz¢ oddziatywania na srodowisko
realizacji zapisow zawartych w tych dokumentach. Strategiczna ocena
oddzialywania na S§rodowisko (SOOS) jest instrumentem zarzadzania
srodowiskowego, realizujgcego zalozenia rozwoju gospodarczego wraz  z
rozwojem spotecznym i ekologicznym.

Glowne zadania SOOS to weryfikacja zatozen strategii, programu, planu ze
wzgledu na dopuszczalno$¢ skutkow srodowiskowych do ich realizacji. Przez
skutki srodowiskowe nalezy rozumie¢ konsekwencje przewidywan niekorzystnych

W

'3 Pos art. 40
16 pog art. 40, pkt.3; art.45
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zmian na stan $rodowiska naturalnego. Ponadto dokumenty te powinny spetniaé
zatozenia polityki ekologicznej panstwa, jak 1 polityk regionalnych, realizujac
jednoczesnie zasady zrownowazonego rozwoju. I to w jaki sposob sg one (cele
ekologiczne, metody realizacji tych celi, wykonawcy) realizowane oraz czy dany
dokument strategiczny jest zgodny z polityka ekologiczng 1 zasadami ekorozwoju
nalezy do zadan SOOS.

,Opracowywana strategia czy program powinien by¢ mocno osadzony w
zasadach zrownowazonego rozwoju dotyczacych zagadnien srodowiskowych,
gospodarczych 1 spotecznych, uwarunkowan lokalnych, krajowych oraz podj¢tych
mi¢dzynarodowych zobowigzan. Emanujagcym ze strategii przeslaniem powinna
by¢ realna koniecznos¢ i mozliwo$¢ budowy podstaw zréwnowazonego rozwoju
charakteryzujacego si¢ trzema zasadami:

1. zapewnienie pelni jakosci zycia jednostek

2. zapewnienie statego dostgpu do zasoboéw naturalnych

3. unikanie trwatego zniszczenia $rodowiska.”!”

Program ochrony $rodowiska i1 zrOwnowazonego rozwoju wojewodztwa
dolnoslaskiego tworzono w warunkach bardzo dynamicznych zmian, zarbwno w
skali wojewodztwa, jak 1 catego kraju. Przemiany te dotyczyly rozwoju
gospodarczego, dziatan podejmowanych w zwigzku z akcesja do Unii Europejskiej
oraz reformy ustrojowej kraju. W jej konsekwencji w istotnym stopniu zmienily
si¢ kompetencje poszczegdlnych poziomoéw administracji publicznej, rowniez w
zakresie ochrony srodowiska. Nowy uktad administracyjny, powstanie nowego
poziomu jakim jest powiat, 1 przekazanie mu wielu kompetencji oraz fakt, ze nowe
wojewodztwo dolnoslaskie objeto swoim obszarem tereny kilku bylych
wojewodztw (wroctawskiego, walbrzyskiego, jeleniogorskiego, legnickiego oraz
siedem gmin wojewodztwa kaliskiego 1 leszczynskiego) stanowito duzg zmiang w
ustabilizowanym 1 uporzadkowanym systemie sprzed 1 stycznia 1999 r. Program
ten ma za zadanie przyczyni¢ si¢ nie tylko do rozwigzania istniejacych problemow
srodowiskowych, ale rowniez takiego ukierunkowania dziatan, ktore pozwolitoby
przeciwdziata¢ zagrozeniom mogacym pojawic si¢ w przysziosci.

W programie uwzglednione zostaly wszystkie zagadnienia z zakresu
ochrony $rodowiska 1 dziedzin bezposrednio powigzanych, co powinno dopoméde
wojewodztwu we wlasciwym dobraniu dziatan zmierzajacych do zrbwnowazonego
rozwoju regionu. Opracowanie programu nie bylo samo w sobie celem, jest to
pierwszy krok w drodze ku zrownowazonemu rozwojowi. Dlatego tez nie nalezy
tego dokumentu traktowa¢ za zamkniety rozdzial dzialan na rzecz ochrony
srodowiska w wojewddztwie dolnoslaskim, ale za propozycje do dalszych dyskusji
i wyszukiwania coraz lepszych rozwiazan.'® Racjonalne korzystanie zaréwno z
nieodnawialnych, jak 1 z odnawialnych zasoboéw naturalnych stanowi istotny
element zasady zrownowazonego rozwoju. Nieodpowiednie korzystanie z zasobow

' Starzewska-Sikorska A.... op. cit. 5.236-237

' Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska wojewodztwa dolno$laskiego, Uchwata Nr
XLIV/842/2002 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 kwietnia 2002 r., s. 11
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nalezy eliminowac¢ nie tylko za pomocg wyznaczania limitdéw zuzycia, ale przede
wszystkim poprzez podnoszenie §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz
mozliwosci uczestnictwa jego w konsultacjach spotecznych, zagwarantowanych
Ustawg z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo Ochrony Srodowiska, stanowigcych jeden
z elementow strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko."
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